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주요 내용

□ 년 월 일 현지시각 정국 혼란 수습을 목표로 유2016 12 11 ( ),

럽연합 의 중재 하에 조기 총선을 치른 마케도니아에서 집(EU)

권 여당인 국내혁명기구 마케도니아민족연합민주당 이 근소한‘ - ’

격차로 총선 승리를 거머쥠.

□ 정치 경제 개혁 실패 원인과 부패한 정치가들로 평가 받고 있,

는 여당이 근소한 차이로 재집권함에 따라 야권의 강경 정부

투쟁이 예상됨.

□ 부정부패와 정치 스캔들 더딘 정치와 경제 개혁으로 비난받아,

온 여당이 지난 년 집권에 이어 재집권하면서 유럽의 최빈10

국 중 하나이자 서방 세계의 전략적 요충지인 마케도니아 미,

래에 대한 국제 사회의 우려가 한층 더 깊어짐.
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년 월 일 현지시각 정국 혼란 수습을 목표로 유럽연합 의 중재 하에 조기2016 12 11 ( ), (EU)

총선을 치른 마케도니아에서 집권 여당인 국내혁명기구 마케도니아민족연합민주당‘ - 1)이 근소’

한 격차로 총선 승리를 거머쥠.

- 이번 조기 총선은 과거 선거들을 훌쩍 뛰어넘는 라는 높은 선거 참여율을 기록했으며 전66.79% ,
체 명의 유권자 중 명의 유권자가 선거에 참여함1,784,416 1,191,834 .
◦ 개표 결과 지난 년간 집권했던 여당인 는 득표율로 를 차지한10 IMRO-DPMNU 39.99% 37.85%
제 야당인 마케도니아 사회민주당1 ‘ 2) 을 근소한 격차로 앞섰음’ .

- 조기 총선 결과 여당인 는 의회 석 가운데 석을 차지함IMRO-DPMNU 120 51 3).
◦ 그 결과 지난 년을 이어 온 여당 자리를 계속 유지할 수 있게 되었지만 지난 년 월 치10 , 2014 4
렀던 총선에서 석을 차지했던 는 석이 줄어들어 정치적 입지가 크게 약화됨61 IMRO-DPMNU 10 .

- 반면 제 야당인 은 비록 권력을 잡진 못했으나 지난 총선 석 확보 보다 석이 많은, 1 SDSM (34 ) 15 49
석이라는 높은 지지를 받은 결과로 나옴.
◦ 이 결과는 마케도니아 정부가 알바니아계와의 내전이 있었던 년 총선 이후 최대 득표임2001 .

- 그 뒤를 이어 소수당으로 민주통합연합‘ 4) 이 지지율로 지난 총선에 비해 석이 줄어든’ 7.53% 9 10
석으로 그리고 나머지 정당 곳이 석을 나누어 차지하게 됨, 3 10 .

- 현지 매체들은 일부 투표소에서 미등록 유권자가 적발되고 강압에 못 이겨 투표에 참여했다는 유,
권자들 등장 및 매표 행위가 시도됐다고 보도했으나 확인되지는 않음.

- 반면 여당과 야 당에 의해 초당적으로 구성된 선거 감시 기구는 이번 총선에서 특별한 부정행위, 3
는 없었다고 밝힘.

1) IMRO-DPMNU: Internal Macedonian Revolutionary Organization Democratic Party for Macedonian–
National Unity/ VMRO-DPMNE: Внатрешна македонска револуционерна органи
заци а – Демократска парти а за македонско национално единствој ј

2) SDSM: Social Democratic Union of Macedonia/ Соци алдемократски со уз на Македој ј

ни ај
3) 제 야당인 보다 단지 석 많은 수치1 SDSM 2
4) 알바니아어 마케도니아어DUI: Democratic Union for Integration/ Bashkimi Demokratik p r Integrim/ Демокë

ратска уни а за интеграци ај ј

1 이슈 현황
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마케도니아의 이번 조기 총선은 년 유고슬라비아 연방에서 독립을 선언한 이후 번1991 10

째 치러진 총선으로 지난 년 월 니콜라 그루에브스키, 2015 2 , 5) 전 총리가 년 총리직2006

에 오른 이후 정부 비판적인 언론인과 야권 인사들을 수년간 도청한 사실 발각이 발단

- 의 대표 조란 자에프SDSM 6)는 니콜라 그루에브스키 전 총리와 정부 관계자들이 약 만 명을 대상2
으로 불법 감시와 불법 도청을 했다고 주장하며 비밀리에 기록된 테이프를 공개
◦ 감시와 도청 대상들 중에는 정부에 비판적인 야당 정치인 언론인 법조인 종교인 학자 활동, , , , ,
가들 외에도 주요 사업가들과 장관 등 정부 고위직들이 다수 포함되어 있음.

- 이와 함께 야당은 정부와 여당 의원 및 동료들로 이루어진 최고 구성원이 법원 인사와 재판 과정
참여 등 심각한 불법 계획에 관여했다는 증거가 포착되었다고 비판함.
◦ 최고 구성원 회의에서 년 총선과 대선 준비 사회 정의 시스템 조작 미디어를 상대로 한2014 , ,
협박과 통제 등이 논의되었으며 특히 당시 경찰에 의해 여당을 비판한 청년이 살해된 사건 등,
여러 상해 사건들을 은폐 조작하려 했다고 주장함.

- 하지만 당시 그루에브스키는 도청 스캔들을 부인하며 야권의 쿠데타 모의라 반박하였고 이로 인,
해 약 년간 마케도니아 정국은 커다란 혼란을 겪게 됨2 .
◦ 이 사건은 지난 년 알바니아계와의 내전 이후로 마케도니아를 최대 정치적 혼란과 위기에2001 ,
빠져들게 했음.

◦ 결과적으로 그루에브스키 전 총리는 불법 도청 의심 외에도 직권남용과 측근 부정부패 추문 등
각종 부패 의혹에 놓이게 되어 사임하게 됨.

지난 년 월부터 약 년 동안 정국 혼란이 이어지는 가운데 여당과 야당 간 맺은2015 2 2 2

차례 총선 합의가 무산되자 국제 사회는 이를 수습하기 위해 적극적으로 마케도니아 사태에

개입함 이후 가 내건 중재안에 여야가 합의함. EU .

- 년 월 중재 아래 정치권 간에 프르쥐노 협약 이 최종 서명됨2015 7 EU ‘ (Pržino) ’ .
◦ 이에 따라 그루에브스키 총리는 총선 일 이전에 총리직에서 사임하기로 결정 이어 년120 . 2016
유럽 집행위원회 진행 보고서에 마케도니아 조기 총선에 관한 내용이‘ (European Commission)’
포함되었으며 의 지속적인 관심과 자유 및 민주주의 총선을 보장하겠다는 내용이 첨부됨, EU .

- 의 중재와 합의안에 따라 년 월 일부터 당시 여당인 및 제 야당인EU 2015 10 20 IMRO-DPMNU 1
을 포함한 임시 과도 정부가 설치됨SDSM .

◦ 는 선거가 자유롭고 공평하게 치러 질 수 있도록 보장 약속함 곧이어 니콜라 그루에브스키EU .

5) 총리재임Nikola Gruevski / , 1970- , 2006. 8 2016. 1Никола Груевски –
6) 재임Zoran Zaev/ , 1974- , 2013. 6 -Зоран Заев

2 원인과 분석
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총리와 정부 각료를 조사하기 위한 특별 소추부‘ 7) 가 수립되었고 새로이 특별 검사가 임명됨’ .
◦ 에 대해 는 편파성과 비전문성을 들어 비난하였지만 제 야당인 은 총SPO IMRO-DPMNU 1 SDSM
선에서 승리하게 될 경우 집권당의 부패 문제를 보다 확실히 제거할 것을 공약

◦ 의 요구에 따라 양 정당은 총선 결과와 상관없이 의 활동을 보장할 것을 약속EU SPO

- 는 마케도니아 혼란 수습을 위해 년 월 그루에브스키 전 총리의 사퇴와 함께 조기 총선을EU 2016 1
중재
◦ 여야는 의 중재를 받아들여 조기 선거에 합의했지만 총리 사퇴 발표 수개월 뒤 총리와 같은EU ,

당인 조르게 이바노프IMRO-DPMNU 8) 현 마케도니아 대통령이 그루에브스키 총리를 포함해
전 정부 최고 관료들의 특별 사면을 발표했다가 취소하는 해프닝이 발생함( ) .前

◦ 그 결과 부정 선거를 우려하는 야당의 요구에 따라 총선 일정이 두 차례9) 연기된 뒤 년2016
월 일 가까스로 선거가 치러지게 된 것임12 11 .

- 마케도니아는 의원내각제를 가미한 대통령중심제 국가 국가수반은 직접선거로 선출되는 대통령.
이며 임기는 년 의회는 정원 석의 단원제이며 임기는 년임5 . 123 4 .

- 전체 공화국 회의 석 국내 석 해외거주민 석 중 마케도니아의 개 석 선거구에서123 ( 120 + 3 ) 6 20
명을 선거에 비례 대표로 선출하되 의석은 동트 방식 이 적용120 ‘ (d'Hondt) ’

◦ 즉 각 당은 개의 선거 단위 각각에 명의 후보자 명부를 제안하고 한 정당이 한 지역에서, 6 20 ,
더 많은 표를 얻으면 그 명단에 있는 후보들이 더 많이 의회에 들어가는 시스템임.

◦ 나머지 석은 유럽 아프리카 미주 등 해외 거주하는 마케도니아인을 대표하여 년 이래로3 , , 2011
시행되어 오고 있음.

◦ 하지만 유권자 투표율이 충분하지 못할 경우 해외 지분 좌석은 부여되지 않음.

알바니아계는 마케도니아 인구의 을 차지하고 있음 그동안 에 협조적이1/4 . IMRO-DPMNU

었던 알바니아계 정당인 의 정치적 선택에 따라 마케도니아 정국 변화가 예상됨DUI .

- 투표 결과가 초박빙 승부10)가 나오고 여당과 제 야당 모두 과반 미달이라 마케도니아의 정치 불안1
정은 앞으로도 지속될 것으로 예측됨.
◦ 특히 승리한 는 집권을 위해선 소수 민족인 알바니아계 정당과의 연합이 필요한IMRO-DPMNU
상황

7) SPO: Special Prosecutor’s Office/ SJO: Специ ално авно обвинителствој ј

8) 재임 년 월 대선에서 재선에 성공Gjorge Ivanov/ , 1960- , 2009. 5 - / 2014 4орге ИвановЃ

9) 월 일 월 일4 24 / 6 5
10) 양당 지지율 차이가 에 불과한 수준2%

3 전망과 시사점
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- 알바니아계 투표율과 그 선택은 차기 정부를 결정하는 데 중요 한 요소이자 잠재적 킹메이커
가 될 가능성이 높음(kingmaker) .

◦ 과반수 확보에 실패한 는 과거 연정 파트너였고 알바니아계 최대 다수당이자 이IMRO-DPMNU
번 투표에서 당이 된 와 연합을 모색 중임 는 지난 정부에서 와 연합3 DUI . DUI IMRO-DPMNU
하여 정부를 구성했었음.

- 하지만 는 과거 자신이 연정한 가 도청 사건과 부정부패 선거 조작 등 여러, DUI IMRO-DPMNU ,
비민주적인 행태를 보인 것이 발각됨에 따라 자신들의 주요 지지 기반인 알바니아계로부터 비판을
받아 왔음.
◦ 그 결과 지난 년 총선에서 로 석을 차지했던 는 이번 년 조기 총선에서2014 13.7% 19 DUI 2016
는 단지 지지율로 석에 그친 상황임7.53% 10 .

- 에 실망한 알바니아계는 이번 총선에서 타민족과의 사회적 불평등 해소를 공약으로 내건 제DUI 1
야당인 을 지지하거나 다른 알바니아계 대안 정당을 지지함SDSM , .
◦ 실제 년 월에 창립된 알바니아계 대안 정당인 베사 운동2014 11 ‘ 11) 당은 이번 조기 총선에서’

지지율로 총 석을 확보함5.02% 5 .

- 따라서 는 다시 의 손을 잡고 연정에 참여할 것인지 고민이 깊어지는 상황임DUI IMRO-DPMNU .

정치 경제 개혁 실패 원인과 부패한 정치가들로 평가 받고 있는 여당이 근소한 차이로 재,

집권함에 따라 야권의 강경 정부 투쟁이 예상됨.

- 그루에브스키 전 총리는 이번 총선에서 야당이 마케도니아를 외세에 팔아넘기려 한다고 선전해 왔
으며 총선 결과를 내세우며 가 승리했고 이는 결국 마케도니아의 승리 라고 주, “IMRO-DPMNU , ”
장
◦ 극우 민족주의 성향의 는 대표인 조란 자에프가 국가를 불안정하게 하려IMRO-DPMNU SDSM
는 익명의 외부 세력들과 결탁하여 나라를 혼란스럽게 해왔다는 점을 여러 차례 부각시켜 왔음.

- 반면 지난 년 총선 당시 대선과 총선 결과를 부정했던 은 이번 선거에서 그르에부스, 2014 SDSM “
키 정부가 국가 체제 전체를 학대해 왔다 고 비난해 왔음” .
◦ 더불어 집권하게 될 경우 국가 서비스와 사회적 민주주의 기준을 개선하고 경제 개혁 및 고위, ,
층의 부패와 사회적 불의를 단호하게 처리할 것을 약속해 왔음.

◦ 더불어 이번 총선을 마케도니아 국민과 미래의 죽음 혹은 생명 중 선택의 문제라 주장하며“( ) ” ,
경제 성장을 이뤄낼 것을 공약했음.

- 하지만 이번 총선 결과 도청 스캔들로 물러난 크루에프스키 전 총리를 비롯해 여러 핵심 인사들,

11) 알바니아어Besa Movement/ L vizja Besaë
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이 다시 권력을 잡을 것이 확실시됨.
◦ 따라서 보다 규모가 커지고 강해진 야당의 공세가 더욱 거세질 것으로 예상되며 정국의 혼란,
또한 지속될 것으로 보임.

부정부패와 정치 스캔들 더딘 정치와 경제 개혁으로 비난받아 온 여당이 지난 년 집권, 10

에 이어 재집권하면서 유럽의 최빈국 중 하나이자 서방 세계의 전략적 요충지인 마케도니,

아 미래에 대한 국제 사회의 우려가 한층 더 깊어짐.

- 마케도니아는 노동자 평균 월급이 달러에 불과한 유럽 최빈국 중 하나 과거 년간 권위주의350 . 10
정권에 의해 경제 개혁 후퇴와 각종 부패 스캔들로 인한 혼란 그리고 민주주의와 인권이 억압받아
왔음.12)

- 강력한 친미 국가인 마케도니아는 러시아의 발칸반도 진출을 억제하는 미국의 전초기지이자 중요,
한 전략적 요충지로 현 정부의 여러 부패와 문제점들에 대해 미국은 별다른 반응을 보이지 않아
왔음.
◦ 또한 유럽으로 들어오는 난민 최전선에 자리한 마케도니아의 지정학적 중요성을 고려해 그EU
동안 의 여러 부정부패와 정치 경제적 문제들을 눈감아 왔던 게 사실임IMRO-DPMNU , .

◦ 이에 대한 국제 사회의 비판이 보다 가시화 될 것으로 예상됨.

- 더불어 이번 선거에 큰 영향을 미치지는 못했지만 마케도니아는 국명과 여러 역사적 상징물들로,
인해 오랫동안 국경을 이루고 있는 그리스와 분쟁 중임.13)

◦ 이로 인해 특히 년 그리스 반대로 가입이 무산된 마케도니아는 그리스가 회원국인2008 NATO
가입에도 여러 어려움을 겪는 중임EU .14)

◦ 향후 그리스는 마케도니아의 국내 정치 경제 불안을 이유로 와 회원국 가입을 더욱, NATO EU
강력하게 보이콧 할 가능성이 높음.

12) 실제 마케도니아의 경제적 어려움은 군과 공무원 등 국가 기반 조직에도 심각한 위협을 가하고 있는 상황임 마케도니아, .
군인의 평균 임금은 마케도니아 공무원 평균 임금 약 유로 약 만 천 원 에 미달할 정도로 발칸 반도 국가에서 최저( 300 · 37 5 )
치 그 결과 년 월 서유럽을 가려는 난민들을 통제하고 국경 경비를 맡아보는 마케도니아 군인들이 임금 인상과 과. 2016 10
중한 업무 해소 등을 요구하며 파업을 강행하기까지 했음.

13) 마케도니아는 년 유고슬라비아 연방에서 독립을 선언 년에 회원국이 됨 하지만 국명과 여러 역사적 상1991 , 1993 UN . ,
징성 등을 둘러싸고 그리스와 갈등을 겪어 왔고 그 결과 의 중재에 따라 구유고슬라비아의 마케도니아 공화국, UN ‘

이란 긴 이름을 가지게 됨 오늘날 와 등 여러 국(FRYOM: the former Yugoslav Republic of Macedonia)’ . EU NATO
제기구에선 이러한 명칭을 사용하고 있음.

14) 마케도니아는 년 국내총생산 대비 수준이던 국방비를 년과 년 모두 대비 수준2006 (GDP) 2.2% 2015 2016 GDP 1.3%
으로 낮추었음 경제적 어려움으로 인해 마케도니아는 대비 의 국방비 지출을 요구하는 규정을 지키기. GDP 2.3% NATO
어려운 상황임.
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